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R?DIOS COMUNIT?RIAS

O direito ? comunica??o
Por Alfonso Gumucio Dagron em 15/1/2008

Reproduzido da revista Buena
Cr?nica n? 7, La Paz, Bol?via; texto
em espanhol

El derecho a la comunicaci?n es una conquista
que supera los l?mites de la "libertad de
expresi?n", aprovechada hasta ahora sobre todo
por los propietarios de medios masivos de
difusi?n como argumento para impedir que los
Estados regulen su actividad.

Am?rica Latina es un continente privilegiado pues
cuenta con m?s de 10 mil radios comunitarias.
S?lo en Per? hay cerca de cuatro mil emisoras, en
su mayor?a en el ?rea rural. Ecuador, Bolivia y
Colombia son naciones donde las radios
comunitarias se cuentan por centenares. En otros
pa?ses de la regi?n, aunque en menor n?mero,
las emisoras de los sectores pobres y marginados
de la sociedad proliferan, aunque las condiciones
a veces son muy adversas.

En Guatemala las emisoras de los ind?genas
mayas sufren la represi?n del Estado, porque las
empresas comerciales ?en manos de dos o tres
empresarios? rechazan el derecho de las
comunidades a expresarse. En cambio Ecuador,
Per?, Colombia o Venezuela cuentan con
legislaciones que reconocen y protegen las radios
comunitarias, consideradas esenciales para el
desarrollo local. La legislaci?n de Chile y de Brasil
parece haber sido dise?ada para limitar la
expresi?n de las comunidades: las restricciones
de potencia del transmisor o de cobertura son
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draconianas, as? como la prohibici?n de generar
recursos a trav?s de la publicidad. A?n as? en
Brasil hay 10 mil proyectos de emisoras
comunitarias que esperan su legalizaci?n.

En el valle de Sutatenza (Colombia) naci? hace
60 a?os la primera radio comunitaria del mundo;
aunque su vida fue corta, pues se convirti? poco
despu?s en radio escuela. Hoy, el gobierno
colombiano otorga centenares de licencias para
emisoras comunitarias que operan en zonas de
conflicto y que realizan una labor importante en
b?squeda de la paz. El pa?s cuenta con una
docena de redes, y cada una agrupa alrededor de
una veintena de emisoras comunitarias. En 2006
recorr? la red de aredmag ?emisoras instaladas
en las riberas del R?o Magdalena Medio, zona de
cruentos enfrentamientos entre la guerrilla, los
paramilitares y el ej?rcito? y pude constatar el
grado de participaci?n y compromiso local,
especialmente por parte de las generaciones m?s
j?venes.

En ?frica y Asia las radios comunitarias se han
multiplicado durante los ?ltimos diez a?os, a
partir de experiencias aisladas de los a?os 1980s,
como Bush Radio que naci? en ?frica del Sur en
tiempos del apartheid. Hoy este pa?s cuenta con
una de las legislaciones m?s avanzadas en apoyo
de las radios comunitarias, al igual que Ghana.

Nepal y Filipinas son la vanguardia de las radios
comunitarias en Asia, aunque recientemente la
India prepara una gran sorpresa con la aprobaci?n
de legislaci?n a fines del 2006. En Filipinas se
conform? desde el a?o 1990 la red Tambuli, con
veinte emisoras que operan en las regiones m?s
aisladas del pa?s, como Radio Loreto y Radio
Tubajon, que pude visitar a fines de los 1990s en
la isla de Surigao. En Nepal, naci? en esa d?cada
la primera radio independiente, Radio
Sagarmatha creada por un grupo de periodistas
ambientalistas, esencial en la lucha por la
libertad de expresi?n y el derecho a la
comunicaci?n. Gracias a ello existen en Nepal
otras emisoras comunitarias, gestionadas por la
propia comunidad.

Bolivia, oportunidades perdidas

Recordemos el lugar privilegiado que tiene Bolivia
en la historia de las radios comunitarias del
mundo. Desde fines de los a?os 1940s nacieron
radios mineras en centros como Siglo
XX-Llallagua, Catavi, Huanuni, etc. A principios
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de los a?os 1960 eran cerca de 25 emisoras
mineras las que hab?an sido establecidas con los
aportes de los propios sindicatos. Por su car?cter
verdaderamente participativo, por su defensa del
derecho a la comunicaci?n, y por el papel central
que cumplieron en la lucha por las libertades y
por un pa?s digno y soberano, las radios mineras
son conocidas y respetadas en el mundo entero.
Libros y art?culos publicados a lo largo de treinta
a?os dan cuenta de una de las experiencias m?s
emblem?ticas de la comunicaci?n para el cambio
social. Durante reg?menesmilitares, las radios
mineras fueron agredidas, perseguidas y
destruidas, pero volvieron a renacer en periodos
democr?ticos.

Con la declinaci?n de la miner?a del esta?o, pocas
sobrevivieron o tuvieron que hacer frente a una
nueva situaci?n ya que su principal audiencia
hab?a emigrado a las ciudades en busca de
trabajo. Entre aquellas que mantienen vigencia,
aunque precariamente, est?n Radio Nacional de
Huanuni, Radio Vanguardia de Colquiri y Radio 16
de Marzo, en Bol?var, que recientemente han sido
objeto de un estudio detallado.

Desde los a?os 1970s se han multiplicado las
radios comunitarias campesinas, ind?genas y
urbanas marginales, varias de ellas afiliadas a la
red erbol. Estas radios cumplen un papel central
en el desarrollo local y en el fortalecimiento de la
identidad cultural.

Desde la llegada al poder de Movimiento al
Socialismo bajo la presidencia de Evo Morales, se
han multiplicado las "radios originarias"
promovidas por el gobierno central como
extensiones locales de los organismos de difusi?n
del Estado. Al principio, estas emisoras oficiales
fueron llamadas "comunitarias" pero la Asociaci?n
Mundial de Radios Comunitarias (Amarc), tuvo
que precisar que no corresponden a las
caracter?sticas participativas de la radio
comunitaria. La producci?n local es m?nima o
nula, por lo que estas emisoras son m?s bien
repetidoras de programas elaborados
centralmente.

Este modelo se asemeja al de las 22 emisoras de
Instituto Nacional Indigenista de M?xico,
instaladas en comunidades ind?genas por el
gobierno del pri con el objeto de promover la
lengua y las costumbres locales. Posteriormente,
algunas lograron cierta autonom?a para operar sin
las directivas del poder central. Esperemos que
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eso pueda suceder en Bolivia con las radios
originarias cuando pasen algunos a?os y la presi?n
pol?tica sobre ellas no sea tan directa. Mientras
hay emisoras comunitarias e ind?genas que
esperan que la Direcci?n de Telecomunicaciones
les otorgue una licencia para funcionar y una
frecuencia para emitir, las radios originarias no
han pasado por ning?n proceso reglamentario:
simplemente se las ha favorecido con el peso del
poder ejecutivo, y sin aplicar las disposiciones
existentes.

En el plano de la legislaci?n, parad?jicamente el
gobierno del mas no ha aprobado una ley de
protecci?n y est?mulo a las radios comunitarias
de Bolivia. Lo m?s pr?ximo es un decreto dictado
por Carlos Mesa en el que se reconoce y regula el
funcionamiento de las radios comunitarias. El
gobierno del mas tiene una deuda pendiente
todav?a en este campo.

La Constituci?n Pol?tica del Estado aprobada por
los asamble?stas del mas, recogi? las inquietudes
de los comunicadores y especialistas de la
comunicaci?n, e incluye en el Art?culo 108 de la
"versi?n oficial", un ac?pite que dice
textualmente: "El Estado apoyar? la creaci?n y
mantenimiento de medios de comunicaci?n
comunitarios en igualdad de condiciones y
oportunidades". Si bien la frase es confusa, indica
un compromiso de parte del Estado con las radios
comunitarias.

Derecho a la comunicaci?n

Consagrado en foros internacionales, el derecho a
la comunicaci?n es una conquista que supera los
l?mites de la "libertad de expresi?n",
aprovechada hasta ahora sobre todo por los
propietarios de medios masivos de difusi?n como
argumento para impedir que los Estados regulen
su actividad. Cada vez que alg?n gobierno
pretende establecer par?metros para que las
empresas de informaci?n y difusi?n funcionen en
un marco legal de responsabilidad social, ?stas
lanzan el grito al cielo, se rasgan las vestimentas
y acusan a los gobiernos de autoritarios y de
querer instaurar la censura de prensa. Como
resultado, uno de los sectores menos regulados
en Am?rica Latina y en Bolivia en particular, es el
de los medios de informaci?n, que hacen lo que
les viene en gana.

Lo triste es que se hacen coro muchos
periodistas, que en nombre de la libertad de
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expresi?n defienden a los propietarios de los
medios, a las empresas en las que trabajan y a
los negocios que estas representan, en lugar de
defender el derecho a la comunicaci?n. Nada
menos y nada m?s que el Presidente de la
Asociaci?n de Periodistas de La Paz ha llegado al
extremo de afirmar que "el derecho a la
comunicaci?n es un peligro"?

Cuando hace 27 a?os la Unesco lider? la batalla a
favor de la libertad de expresi?n, el mundo viv?a
una situaci?n diferente. El informe realizado bajo
la supervisi?n de Sean MacBride, Premio N?bel de
La Paz, destac? que exist?a un desequilibrio
dram?tico en el flujo de informaciones a nivel
mundial. Un pu?ado de agencias de noticias de
Estados Unidos (ap y upi) controlaban el 95% del
caudal de informaci?n en el mundo. Las regiones
en v?as de desarrollo no ten?an ninguna
incidencia en la producci?n y distribuci?n de
informaci?n.

A ra?z del informe MacBride, se crearon agencias
regionales de informaci?n que en una peque?a
medida contrarestaban con sus informaciones y
reportajes el caudal avasallador de noticias
distribuidas por los grandes monopolios de la
informaci?n. Sin embargo, estas agencias no
sobrevivieron, salvo ips, agencia independiente
que sobrevive en buena parte con los aportes de
las agencias de Naciones Unidas. Como respuesta
a ese an?lisis cr?tico de la unesco y a las acciones
por medio de las cuales se trataba de corregir el
desequilibrio, tanto Estados Unidos como
Inglaterra abandonaron la unesco y organizaron
durante a?os una gran campa?a medi?tica con esa
agencia especializada de las Naciones Unidas.

Sin embargo, foros recientes como la Cumbre
Mundial de la Sociedad de la Informaci?n
(Ginebra 2003 y Tunes 2005), o el Congreso
Mundial de Comunicaci?n para el Desarrollo
(Roma 2006), han establecido claramente que el
derecho a la comunicaci?n de los pueblos es un
derecho fundamental que no puede ser
conculcado.

***

O r?dio como aparelho de comunica??o

Bertolt Brecht (*)

En nuestra sociedad podemos inventar y
perfeccionar descubrimientos, pero estos tienen
que conquistar su mercado y justificar su
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existencia cuando se trata de descubrimientos
que nadie pidi?. Fue as? que hubo un momento
en que la tecnolog?a avanz? lo suficiente como
para producir la radio, pero la sociedad todav?a
no estaba lista para aceptarla. La radio,
entonces, se encontr?, en su primera etapa, como
sustituto: un sustituto del teatro, la ?pera, los
conciertos, las conferencias, la m?sica de caf?,
los peri?dicos locales, etc. Ese fue el periodo de
la juventud de alci?n de la paciente. No estoy
seguro de si ya ha terminado, pero si es as?, esta
joven que no necesit? un certificado de
competencia para nacer tendr? que empezar a
buscar retrospectivamente el sentido de su vida,
a preguntarse qu? se supone que debe estar
haciendo en el mundo.

En cuanto al sentido de la radio, no creo que
pueda consistir simplemente en embellecer la
vida p?blica. En mi opini?n, la radio tampoco es
un medio adecuado para recuperar el calor del
hogar y hacer que la vida familiar se vuelva
soportable de nuevo. Pero, independientemente
de la turbiedad de sus funciones, lo que sucede
es que la radio es unilateral, cuando deber?a ser
bilateral. No es m?s que un aparato de
distribuci?n, de mera repartici?n. As? que aqu? va
una sugerencia positiva: cambien la funci?n de
este aparato de una de distribuir a una de
comunicar. La radio ser?a el mejor aparato de
comunicaci?n posible en la vida p?blica, una vasta
red de conductos. Es decir, lo ser?a si supiera no
s?lo recibir, sino tambi?n transmitir, dejar que el
escucha hable adem?s de escuchar, llevarlo a
formar parte de una relaci?n en lugar de aislarlo.
Sobre la base de este principio, la radio debe
salir del negocio de proveer y organizar a sus
escuchas como proveedores. Todo intento de la
radio por dar un car?cter verdaderamente p?blico
a las ocasiones p?blicas es un paso en la direcci?n
correcta.

Cualquiera que sea el camino que tome la radio,
debe luchar por combatir la ausencia de
consecuencias que vuelve vanas a casi todas
nuestras instituciones p?blicas. Tenemos una
literatura sin consecuencias, que no s?lo no
conduce a ning?n lado, sino que tambi?n hace
todo lo posible por neutralizar a sus lectores al
representar a cada objeto y cada situaci?n
despojados de las consecuencias a las que
conducen. Tenemos establecimientos educativos
sin consecuencias, que trabajan fren?ticamente
por impartir una educaci?n que conduce a ning?n
lado y que viene de ning?n lado.
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El m?s leve avance en esta direcci?n est?
destinado a tener un ?xito m?s espectacular que
cualquier obra de arte culinario. En cuanto a la
t?cnica que se necesita desarrollar para todo este
tipo de operaciones, debe tener como objetivo
primordial convertir a la audiencia no s?lo en
alumnos, sino tambi?n en maestros. La radio
tiene la tarea formal de dar un giro interesante a
estas operaciones educativas, es decir, de
asegurar que interesen a la gente. Un intento as?
la vincular?a con los esfuerzos que los artistas
modernos hacen para darle un car?cter instructivo
al arte.

(*) Dramaturgo e pensador alem?o. Publicado como "Der Rundfunk als Kommunikationsapparat" em
Bjitter des Hessischen Landestheaters Darmstadt, n? 16, julho de 1932


